DLACZEGO CENY ZA ODPADY CIAGLE ROSNA -
NOWA STAWKA OPLATY OD 1 MARCA 2020

Po rozstrzygnieciu przetargu na odbior i transport i czeSciowe zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Korczyna w roku 2020 i przeprowadzeniu szczegoétowego
oszacowania kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi, niestety konieczne bylo,
kolejne juz w krétkim czasie, podniesienie stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przystepujac do sporzadzenia projektu uchwaty w zakresie wysokosci stawek
dokonano szczegdtowej analizy wydatkow i dochodow, bioragc pod uwage: funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami w latach ubiegtych, ilosci odbieranych poszczegdlnych frakcji
odpadow, liczbe¢ mieszkancow wplacajacych optate na podstawie ztozonych deklaracji, a
przede wszystkim ceny za poszczegolne frakcje odpadow komunalnych zaoferowane przez
przedsiebiorce w ofercie przetargowej na realizacje zadania pn. ,,Odbidr, transport i
czesciowe zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Korczyna w 2020r.” a
takze kwote dotacji przekazywanej Gminie Krosno na podstawie porozumienia dotyczacego
wspotfinansowania instalacji do przetwarzania odpadow trafiajacych z gminy. Nalezy
podkresli¢, ze pomimo publikacji ogloszenia o przetargu w catej Unii Europejskiej, na
realizacje zadania wplyneta tylko jedna oferta, nie ma wigc zupehlie konkurencji w tym
zakresie.

Ceny odpadow z oferty przetargowe;j

Rodzaj odpadu Rok 2019 Rok 2020
zt za 1 Mg (tona) zt za 1 Mg (tona)
zmieszane 358,56 344,52
(bez zagospodarowania)
segregowane 962,28 1.330,56
wielkogabarytowe 708,48 1.590,84
elektryczne i elektroniczne 105,84 2.094,12
budowlane 1 rozbiorkowe 224,64 408,24
pozostale 1.251,72 2.739,96
(odziez, opony, leki)
biodegradowalne 1.785,24 1.547,64
zielone 496,80 480,60
(bez zagospodarowania)




Kwota dotacji dla Gminy Krosno za wspotfinansowanie instalacji
Rok 2019 Rok 2020
545.130,00 zt 789.915,00 zt

Na rok 2020 wydatki oszacowano na kwote 2.661.149,25 zt (2.547.149,25 rzeczywiste wydatki
+ 114.000,00 — mniejsze wptywy w styczniu i lutym w wysokosci jedynie dotychczasowej
stawki tj. 16,00 zt). Wydatki zwigzane sg przede wszystkim z zamoéwieniem publicznym w
trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,,0dbidr, transport i czeSciowe
zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Korczyna” (1.667.234,25 zt) oraz
przekazywang dotacja wynikajaca z porozumienia z Gming Krosno w sprawie powierzenia
Gminie Miasto Krosno wybranego zakresu zadania utrzymania czystosci i porzadku w gminie
tj. zagospodarowania odpadow zmieszanych, zielonych i cz¢$ciowo segregowanych
(789.915,00 zt). Pozostate koszty to wydatki administracyjne (90.000 zt).

Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnosi ok. 9.500 mieszkancéw co daje
rocznie 280,12 zt kosztow na jednego mieszkanca (2.661.149,25: 9.500), stad miesi¢cznie
przypada na jednego mieszkanca 23,34 zt (280,12: 12). Dlatego tez stawka optaty w wysokosci
23,00 z zostata zaproponowana w projekcie uchwaty Rady Gminy Korczyna i uchwalona na
sesji w dniu 22 stycznia 2020r.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach data mozliwo$¢ zwolnienia
z czeSci oplaty dla oséb zobowigzujacych sie do kompostowania bioodpadéw (.
ulegajacych biodegradacji odpadow zielonych z pielgegnacji ogrodow oraz odpadow
spozywczych i kuchennych z gospodarstw domowych) w przydomowych kompostownikach.
Gmina Korczyna skorzystala z tej opcji, obnizajac w tym przypadku stawke podstawowa za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o 2,00 zt 1 ustanawiajac ja na 21,00 zk. Wysokos¢
tego zwolnienia ustalono odliczajgc koszty zagospodarowania tego rodzaju odpadu w instalacji
do przetwarzania odpadow. Fakt posiadania kompostownika oraz kompostowania odpaddéw
zadeklarowane przez mieszkanca beds, zgodnie z zapisami ustawy, przedmiotem kontroli. Do
konca lutego zlozono w urzedzie gminy 1.616 deklaracji zawierajagcych oswiadczenie o
kompostowaniu bioodpadow (na 2.909 wszystkich ztozonych deklaracji).

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach dopuszcza réwniez mozliwos¢
réznicowania stawki oplaty za gospodarowanie odpadami w zaleznos$ci od rodzaju zabudowy
zlokalizowanej na nieruchomosci zamieszkatej. W zwigzku z faktem, Ze ostatnia nowelizacja

ustawy zwigkszyta obowigzkowa czestotliwos¢ odbioru odpaddéw niesegregowanych i
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bioodpadéw z nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi i wywozy z tych
nieruchomosci w okresie cieptych miesigcy odbywac si¢ beda co tydzien, optate dla wlascicieli
tych nieruchomosci podniesiono o oszacowane koszty dodatkowego transportu odpadow i
ustalono w ten sposob stawke na 26,00 zl.

Zgodnie z zapisami ustawy nie ma juz mozliwosci réznicowania stawek w zaleznosci od
deklarowania segregacji odpadow lub gromadzenia odpadéw w sposob zmieszany. Wszyscy
mieszkancy sa zobligowani do segregacji odpadéw. Gmina ma natomiast obowigzek
wprowadzenia stawki oplaty podwyzszone] uiszczanej w przypadku, gdy w wyniku
postepowania  administracyjnego zakonczonego wydaniem przez wojta decyzji
administracyjnej stwierdzony zostanie fakt naruszenia przez mieszkanca zasad segregacji
odpadow. Stawka oplaty podwyzszonej zostala uchwalona jako trzykrotno$¢ stawki

podstawowej czyli odpowiednio 69,00 z1 i 78,00 zi.

Wysokos¢ stawki optaty gwarantuje, na chwile obecna, zrownowazenie wydatkéw i dochodow
oraz pozwala na finansowanie zadan gminnych zwigzanych z systemem gospodarki odpadami
komunalnymi natozonych przez obowigzujace przepisy prawa. Zgodnie z zapisem ustawy,
system gospodarowania odpadami komunalnymi musi by¢ systemem samofinansujacym sie¢
tzn. oplaty uiszczane przez mieszkancoéw nie mogg by¢ przez gming wydatkowane na inne cele
nie zwigzane z gospodarka odpadowa, musza jednak, co nalezy jeszcze raz podkreslié,
wystarcza¢ na wszystkie wydatki z tym zwigzane. Nie ma takze mozliwosci finansowania

oplat z innych zrédel np. dochodéw gminnych osiaganych z innych zréodel.

Wielokrotnie pisaliSmy o przyczynach ciagglych podwyzek optlaty za gospodarowanie
odpadami. Ponizej ponownie wskazujemy najwazniejsze z nich, podkreslajac przy tym, ze nie

sa one w zadnym stopniu zalezne od dzialan podejmowanych przez Gmine Korczyna.

Powody wzrostu cen za gospodarowanie odpadami:

1) znaczny wzrost oplat za korzystanie ze Srodowiska, tzw. ,,oplaty marszalkowskiej”. Jest to
opflata, ktorg przedsigbiorcy ponoszg za umieszczenie odpadow na sktadowisku. Regulowana
jest ona rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska. Wolg
ustawodawcy, w ostatnich latach optata za sktadowanie odpadéow wzrosta kilkukrotnie (W
2014r. jednostkowa stawka optaty dla pozostatosci z sortowania wynosita 73,60 zt za 1 tone, a

w roku 2020 jest to az 270 z1).



2) brak konkurencji, zarobwno je$li chodzi o miejsce zagospodarowania odpadow jak i w
zakresie realizacji ustug w zakresie odbioru i transportu odpadéw. Od kilku lat w ogtaszanym
przez Gmine Korczyna przetargu na realizacje zadania pn. ,,0dbior, transport i czgsciowe
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Korczyna”, skladana jest jedna
oferta.

3) dodatkowe obowigzki nalozone na przedsiebiorcow. Nowelizacja ustawy o odpadach
uchwalona we wrze$niu 2018 roku naktada na podmioty wytwarzajace, zbierajace oraz
przetwarzajagce odpady szereg obowigzkoéw, takich jak konieczno$¢ zaktualizowania
posiadanych pozwolen z zakresu gospodarki odpadami, ustanowienia zabezpieczenia
roszczen, opracowania operatu przeciwpozarowego czy wdrozenia monitoringu
wizyjnego. Dostosowanie si¢ do nowych przepisow wymaga od przedsigbiorcoOw
gospodarujacych 1 przetwarzajacych odpady poniesienia znaczacych kosztéw (juz samo
wprowadzenie monitoringu wizyjnego na jednej instalacji moze kosztowac od kilku dziesieciu
do kilkuset tysiecy zlotych), co w konsekwencji wptywa réwniez na koszty odbioru odpadéw,
ktore musza ponosi¢ mieszkancy. Ponadto na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
7 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia roszczen od lutego 2019 roku,
magazynowanie i sktadowanie odpadéw wigze si¢ z konieczno$cig ponoszenia kosztow z tytutu
powszechnych, obowigzkowych zabezpieczen roszczen. Konieczno$¢ ustanowienia
zabezpieczenia finansowego (w postaci depozytu, gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej
albo polisy ubezpieczeniowej) znaczaco podnosi koszty funkcjonowania systemu, a jego skutki
w ponosza mieszkancy. Na rynku brak dotad oferty ubezpieczeniowej — brak instrumentow
prawnych gwarantujacych, ze stawki ubezpieczenia z tytutu zabezpieczenia roszczen bedg na
konkurencyjnym poziomie.

4) problemem w zakresie zagospodarowanie tzw. RDF czyli frakcji kalorycznej odpadéw
0 duzej wartosci opatowej, nie podlegajacej sktadowaniu, ktora obecnie ograniczony jest do
termicznego przetwarzania przez cementownie. Przy czym nie ma zadnych zewnegtrznych
narzedzi wptywu na koszty 1 warunki przyjecia RDF przez te instalacje, mechanizméw
prawnych i1 ekonomicznych, ktére umozliwia wykorzystywanie RDF np. w lokalnym
cieptownictwie, dzigki powstawaniu instalacji do produkcji paliwa z jego przetworzenia. Brak
odpowiednich mocy przetworczych w zakresie termicznego unieszkodliwiania frakcji palnej
napedzit dynamiczny wzrost cen dyktowany przez istniejgce instalacje posiadajgce

technologiczne mozliwosci ich przerobu.



5) wzrost kosztow pracy - wzrost ptac prac pracownikoOw zajmujacych sie transportem i
segregacja odpadow. Niewatpliwie znaczenie ma tu ustawowy wzrost placy minimalnej a
takze trudna specyfika pracy z odpadami powodujaca brak che¢tnych do pracy w tym sektorze.
6) wzrost ilosci odbieranych $mieci. Obserwujemy w Gminie Korczyna systematyczny
kilkuprocentowy wzrost w skali kazdego roku.

7) wzrost cen energii (paliwo, prad),

8) wymog dalszych inwestycji na sktadowisku odpadoéw ze wzglgdu na podwyzszone normy
srodowiskowe. Z uwagi na fakt, ze w ciggu najblizszych lat do recyklingu i ponownego uzycia
bedzie musialo trafia¢ az 50% odpadow, konieczne jest dostosowanie instalacji do tych
wymogéw. Gminy sa rowniez ustawowo zobowigzane do ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, w przysztym roku
bedzie to nie wigcej niz 35% calkowitej masy tych odpadow. W trakcie realizacji jest zadanie
pn. ,,Modernizacja i rozbudowa czeSci biologicznej instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow w Kros$nie”.
9) trudnosci ze zbyciem surowcow wtornych - zbyt mala liczba firm, ktore jako recyklerzy
odbieraja odpady segregowane.

W ostatnim czasie zmienil si¢ bardzo rynek recyklingu. Zakaz importu wielu frakcji odpadow,
W tym m.in. tworzyw sztucznych i papieru, wprowadzony przez wtadze Chin, przyczynit si¢ do
zawirowania na europejskim rynku gospodarki odpadami. Problem zwigzany jest z
dotychczasowym globalnym obrotem odpadami, ktore byty wysytane z USA, Unii Europejskie;j
1 Japonii do Chin, by powr6ci¢ w postaci przetworzonych produktow. W Chinach bowiem
jeszcze do niedawna nie przestrzegano przy przetwarzaniu odpadéw norm srodowiskowych,
zatem tanim kosztem mozna byto poddac je recyklingowi. Atutem chinskich recyklerow byty
niskie koszty pracy, brak restrykcji sSrodowiskowych oraz niskie standardy technologiczne. W
tej chwili brak chetnych do odbioru odpadow segregowanych i w ofercie przetargowej cena
jednej tony tego rodzaju odpadu jest wyzsza od tony odpadow zmieszanych.

10) ciagle zmiany krajowych przepisow prawnych z zakresu gospodarki odpadami, co
mnozy koszty w zakresie dostosowania si¢ podmiotow uczestniczacych w systemie gospodarki

odpadami do ich wymogow.



